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- BREVET - POSITION DOMINANTE - ABUS o



- 5 mars 1996

A - LE PROBLEME

: La société LILLY FRANCE (ci-apres : LILLY) est titulaire d'un brevet sur

une molécule exploitée sous le nom de Vancomycine.

- LILLY est titulaire d'un brevet sur une molécule exploitée sous le nom de
p

Dobutrex.

Le brevet "Vancomycine” tombe dans le domaine public et des
médicaments génériques sont présentés par la concurrence.

- LILLY pratique un "couplage de remises” favorisant les achats liés de
pratiq iplag

Vancomycine et de Dobutrex par les centres hospitaliers.

: Une poursuite est engagée contre LILLY pour abus de position dominante.

: Le Conseil de la Concurrence prononce une sanction pécuniaire de 30

millions de francs.

1°) Prétentions des parties

a) Le poursuivant (MINISTRE DE L'ECONOMIE)

prétend que l'accord de remises particuliéres aux ventes couplées sur produits brevetés et non

brevetés constitue un abus de la position dominante conférée par le brevet.

b) La poursuivie (LILLY FRANCE)

prétend que l'accord de remises particuliéres aux ventes couplées sur produits brevetés et non

brevetés ne constitue pas un abus de la position dominante conférée par le brevet.

2°) Enoncé du probléme

L'accord de remises particuliéres aux ventes couplées sur produits brevetés et non brevetés
constitue-t-il un abus de la position dominante conférée par le brevet ?




B - L4 SOLUTION
1°) Enoncé de la solution

"Considérant qu'il résulte d'une jurisprudence constante qu'une entreprise disposant
d'une position dominante et confrontée a l'arrivée d'un concurrent est en droit de
défendre ou de développer sa part de marché pourvu qu'elle demeure dans les limites
d'un comportement compétitif normal et d'une concurrence légitime, qu'en revanche
le fait pour l'entreprise disposant d'une telle position de tenter d'éliminer l'acces du
marché sur lequelle elle est en position dominante, ou sur un autre marché, en
recourant d des moyens autres que ceux qui relevent d'une concurrence par les
mérites revét un caractére abusif...

Considérant que cette remise de couplage entre les achats de Dobutex et de
Vancomycine -Vancomycine commercialisée par LILLY - avait pour objet et a eu
pour effet de dissuader les pharmaciens d'établissements hospitaliers de s'adresser a
des entreprises concurrentes pour obtenir séparément de la Vancomycine... que cette
pratique ... est prohibée par l'article 8 de 'ordonnance du ler décembre 1986".

2°) Commentaire de la solution

* Cette discussion apporte a la maigre jurisprudence nationale sur les pratiques
anticoncurrentielles liées a I'exploitation d'un brevet :

. Comité tech.des ententes : avis [nd.du magnesium, 8 octobre 1955 (Rec.Lamy n.3).

. Comité tech.des ententes : avis F.L.mousse de nylon, 12 juin 1962 (Rec.Lamy n.35)

. Comité tech.des ententes : avis GIE FioRrIO, 18 novembre 1974 (Rec.Lamy n.105).

. Cons. conc. Décision Dupont de Nemours, 5 mai 1992 (Rec. Lamy n. 493, note JM.
Mousseron)

. Cons. conc. Décision /nnovatron, 8 décembre 1992 (Rec.Lamy n.519, note JM.Mousseron)

. Cons. conc. Décision Chdlon-Mégard, 11 mai 1997 (BOCCRF 1997.455).

Le brevet confére une position dominante légitime a son titulaire; il ne doit pas en faire
un usage abusif.

* On rapprochera cette solution de la réforme opérée, quelques jours plus tard, par la loi
Galland du 1er juillet 1996

- supprimant la stigmatisation particuliére des ventes liées (art.36-3° de I'ordonnance du ler
décembre 1986),

- incriminant per se la pratique de prix prédateurs ou anormalement bas destinés a interdire
l'acces de concurrents a un marché.



17 juln 1996

Ddcislon ne 88-D-12 du Conssil de la concurrence en date

T du 5 mars 1998 relative aux pratiques mises an uvre
par 1a société Lilly France dans le secteur des spécialités

© pharmaceutiques destinées aux hépHaux .
' NOR: FCEC36101025

Le Conseil d¢ Ia concurrence (section 1),

Vu 13 Jetre crrcgisuée le 12 200t 1992 sous le numéro F 529, par
Iaquelle Je minisire de 1'économic ¢t des finances a salsi Jo Consedl
de la concurrence de pratiques mises en @uvie par la sociéld Lilly
France sur le marché de cortaines spéeialités pharmaccutiques desu-

nées aux HOpitaux; )
Vu‘l‘fordognance n* $6-1203 du 1° décemdre 1986 modifite rela-

tive A la liberié des pria et dz la concumrence ¢t le décret n° 86. 1309
du 29 ddcembee 1926 modifi¢ pris pour son application :

Vu les observations présentées par 1a sociéud Lilly France ¢t e
commissaire du Gouvernement :

Vu les auires pidees du dossier

Le rapporteur, le rapponcur géncral, le commissaire du Gouverne.
ment et ks représentants de la sociéed Lilly France entendus.

Adopte 1a dccision fondée sur les conslatations (1) et Jes motifs (1)

ci-apeis exposés :
. I .~ CONSTATATIONS ;
* A= Les caractéristiques du secteur @’activitf = -

Sclon Iarticle L. $11 du code de la santé publique. la notion de
médicament recouvre 1 « toule substance ou composition préseatée

BULLETIN OFFICTEL DE LA CONCURRENCE, DE LA CONSOMMATION £T DE LA REPRESSION DES FRAUDES

comme pcnédml des propndids curativey cu prévenuivey o, ¢pard
Jes mzladies humaines ou sninales. Sinsi que 10Ul produt povvant
dire administré 3 homne cu 8 Uariinal en vue d étabhir un g3
gnostic médical ou de restaurer. corciger ou modifier les funciions
orgamques ». D'uprds le mbme code, la spécislid phamaceniyue
est. quant A elle. définie convne élant tout nkdicurnent prparéd 3
I"avance présenté sous un conditionnement particulicr. ceraciénise
par une dénomination spéciale et vendu dans plus d'une phunnacic,
Une spécaalité pharmacectique n¢ bénéficie pas de régune déioga.
toire au droit commun dc i3 propriété industrielle. En paitulier, les
brevels dinvention conferent 3 leur titulaire un droit exclusif ¢'ex-
ploitation vis-d.vis des tic:s pendant vingt ans. Dans 12 praique. la
durée de 1a protection dune spécialité phamaceutique cdt diminuée
du teinps nécessairs 3 Vobiention de I'sutorisation de mise sur le
marché, délivrée par le ministre chargé de fa santé publique (pour
unc période de Ging ans renouvelable), A laquelle est sudordonnde
toute commercialisation de médicament. En moycnne. un laboratoire
titulaire d'un brevet d'invention bénéficic d'un monopole ¢ eaploita-
tion de sa spécialité pharmaceutique pendant une durée de dix ans.
Dans son avis relatf & des pratiques concenées de pharmaciens
d'officine pour s’ ¢ 3 la commercialisation de médicaments
génériques en date du 21 myl 1981, la Conmmission d¢ fa concur.
rence 8 précisd que Jes médicaments dits « génériquess (ou
« copids », « imités » ou « bis ») correspondent A 12 fabrication d'un
médicament par d'sutres cntreprises Que 1'inventeur dont le brevet
est tombé dans J¢ domaine public.
L'achat de spécialitds pharmaceutiques pas les élablissements hos-
Rgmm présente 18 cularité d due cffectué par un phamiacien
spialicr qui passe les commandes et pré les marchds. Ce
pharmacien est, en outre, chasgé d'assures 1'exécution des preserip-
tions médicales ¢ I contrdle des spéeirlitcs pharmaccutiQues. Ainsi,
il ne pewt ni substituer us médicament d un autre ai délivrer une
spécialitd d'une marque différente ou d’une composition voisine.
n$ certains centres hospitaliers, c'est le comité du médicament,
composé dc médecing, dc pharmaciens et de pestionnalres des Mpi-
tux qui déiennine les besuing et les achats de médicaments. Dang
tous les cas, le phannacien est lenu de se conformer } la prescrip-
tion du médecin, Avant aoUt 1987, I'ensemble des prix des médic-
ments élait fixé par I'administration uis cette J::e. les prix des
médicaments vendus en miliey hospitalier sont Jibres tandis que
ceux vendus en officine sonl toujours sous le régime administré

B. - Les marchés concernds

1. Le mdédicament Dobutrex

Le Dobutrex &3t un médicament constitué & chlorydraie de dobu-
tamine, Ce médicament a pour effel principal mas non exclusif
V@évation du 64bit cardisque, C'est Ja raison pour laquelle 0 ewt
principalement indiqué dans fe cas de bas débis en cours apr
chirurgie cardiaque d'éats de choc dorigine toxi-infectieusc, d'in-
farctus du :‘?:ade en éat de bas L d'embolies pulmonaires
graves et enfin de valvulopathies ou cardiemyopathies non obstrue-
tives e poussés de décompensation.

L2 sociéié anovyme Lilly France est le seul laborataire, en
France, ) fabriquer et ) commercialiser ¢ Dobutrex. du fait de la
protection du prodult par un brevet qu'elle a déposé. Elle bénéficie,
en outre, d'« un cenificat complémentaire de protection s,

le dictionnaire Vidal indique que le Dobutrex 8 pour principe
acuf d'tue un agent inotrope et il permet de constdler Qu'aucun
autre médicament ne dispose d'une formule chimique identiyue.

Une enquite menée aupids dc dillérents responsables d'hepitsux

1a direction générale de la concurience, de la consoumation et
de 13 répression des fraudes a fait ressonir que chacun d'eux se pro-
cwe du Dobutrex et considire que ce médicament i est indispen-
sabl.

En outre, il résulte des déclarations des phamacicns ces difTé.
renis centres hospitaliers obienues d 1'0ccasian de cette enquile que
le Dobulrex dispose d'unc molécule originale ct spécifigue, qu it
s'avire incontournable pour le tuilement du «choc seplique . du
choc cardiopénique et de 1insuffisunce cardiagque 2igué, qQue son
codt pour les €lablissements hospitaliers est ¢kevé, que sa prescrip-
tion cst néeesstire dans cerlaing cas ct iu'il a'existe pag de solution
équivalente. Par ailleurs, le Dobutrex n'¢1ant vendu qu'aux &adlisse.
ments hospitaliers ef, dans la mesure ol il n'y a pas de inédicainent
générique pour ce produll, Jes achetcurs sont tributaires du choix du
prautien,

e e " . - . Loel .u.h_ ;r.w;.
ws 17 Le.médicanent Yancomycine . J;‘Z\ Y -3
-La Vsncomycine est on médicament antibiotique WAl poar fe

tritement des maledics 3 staphylocogques dorts,
gulascs négatives, streplocoqued, pnwmoca}uu. 1scisdactilics et

actinomyces. A I'hcyre sctuelle, tous Jet ¢iablisscments I italicrs
s¢ procurend cetie spécislité pharmaceutique. ‘)ufq-.g_nﬁ‘ u



société Lilly France détenast le monopole de Ia vente de oc médica-
merk grice A 13 protection d’un brevet quelle avait d€posé. A partit
Ge 1988, ks Jaboratoires Lederlé, qui commercialisadent ce produft
sux Btats-Unis. ont sccédé 3 cc marché en proposant aux ¢tablise-
memns hospltaliers un médicament générique. Depuls 1989. le labo.
ratoire Dakota-Pharm 1 €galement pénétré ce marché en proposant
ausei un médicament générique.

Dans sa présentation en flacons dc 500 mg, la Vancomycine fait
Uobjet doffres concurcmics. En revanche. la sociée Lilly Prance
st fe scul laboratoire § proposcr 'cnsemble de 12 gamme Vancomy-

cine. notamment sous les formats 1 gramme. 125 milligrummes et
250 milligremmes. En outre. fa Vancomycine fabriquée par la
soclést Lilly Prance bénéficic de 1a notoriété de cefte marque ot de
"sasistance apporiée par cetie entreprite aux utilisstcurs. :

Quantitstivement, Ics ventes de Vancomycine 500 mg ot sug-
memté de 24.85 p. 100 en 1988, de 2223 p. 100 en 1989, de
27 p. 100 en 1990 et de 18.34 p. 100 en 1991, tandis que les prix
moyens pradqués en France poor I8 Vancomycine 500 mg oot dimi-
nué de 50 p. 100 entre 1987 et 1991 sinsi que le souligne e tableau
suivent : [

-1

Prix moyens pratiqués en Framce pour la Yancomycine 300 mg

EN FRANCS EN POURCENTAGE
- - r— -—
ANNEES Soclite Laborwtoire Laboretoire Socistd Ladorstoire Laboratoirs
Ly Lederié ™ LAty Ledens Dskata-Pharm
. o
1987 163,12 r - - - - -
jt ... S, 2% 95,50 - - 1,02 - B
L. - S, 13,28 %90 [~} - - 98 - 7
1990 [v24) 63,10 57 ) ) - -0 - 2049
|1 ) IO 3,06 485 [} %7 - 2188 - 31,01 - 80n

La répartition des ventes en France de Vancomycine 500 mg pour
la période 1987:1991. enme chacunc des entreprises présenies sur le
march¢ de¢ fa Vancumycine monur que fa part de marché de la
sociéé Lilly Prance a diminué 3 mesnre que des concurrents cher-
chaicnt ) pénctrer e marché. ainsi que !'€tablit le wblesu suivant :

Répartition des venies en France de Vancomycine 500 mg

(en pamgge)

SOCYETE LABORATOIRE | LABORATOIRE

ANNEES | vy "Ladedd DskotarPharm
1987 . W . .
1968 £89.70 10,% -
1989 799 10,73 3
1990 . ®5 14,88 180
T PR .30 2.4 <33

{Sowrce - D.G.C.CR/])
C. - Les sntreprises

Parmi ks entreprises ayant r acuvité la producton de Van-
comycine. il est possible de distinguar celles gui produisent une telle
specixlité 1 pantic de 1a recherche effectuée dans lmm labo-
fatotres (socté Lilly Frunce) de celles qui se somt tournées vers I

tion caclusive de médiceaments génériques  (aborstoirea
et Dakota-Pharm). L .o

La société anoayme Lilly Frunce et une filiale du
implanté aux Etsts-Unis % en 1991, énit Je dixidme laboratoire
phammsceutique mandisl soctétt Lilly Franoe intervient dans
trois domained d'activité : le matériel médical. les produits phytosa-
ritzires ¢t ics prodvits pharmacevtiques. En {990, {3 société Lilly
France 8 réalisé un chifire d'afTadres de 1,9 milliard de francs.

La soci&é anopyme les laboratoires Lederdé est une filiale du

Cysnamid Prance hui-méme filiale d"American Cyanamid.
laboratoires Lederié ont réalisé, en 1990, un chiffrc d"affaircs de
603 millions de francs. Coe AT <

La sockts snonyme Jes laboratoircs Dakota-Pharm est une filiale
de Ix sociéid svisse Siegfried A.Q. qui 8" est spécialisée dans le déve-
mmcm et la commercialisation de rédicaments génériques. Les

toires Dakow-Pharm ont réalisé, en 1990. un chiffre daffaires
de 251 millions de francy e -
: La proctdure d'schat & laquelle est wenu 1'éuablissement hosgiu—
lier pout se fxire sclon fes dispositions des articles 312-7 et 312 bis
du code des marchés publica. L'srticke 312-7 stipuk que : « il peut
dtre pasaf des marchés négociés sans Jimitation de maontant pour les
besotns ne pouvant &re satisfaits par une prestation nécessitant
I.';mp!oi d’un brovet d'invendon. d'une liccoce 0u de droita exchu-

A e, F T S R - i .

L'articie 312 bts du réme code prévoll que : « Il pout éuc passé
des marchés négocids sans mise en.concurrence peéalable lorsque

Liny,

{Source : D.G.CCRF.)

I"exécution he peut Ebre réalisée que par un entrepreneur ou an four-
nisscur déterminé... (ou...) lorsque les besaing ne pouvent B satis-
fzits quc par unc prestation nécessitant 1" emglof d'un brevet 4 inven-
ton. d'une licence ou de drolts exclusifs détenus par un seul

entrepreneur ou on seul fournisseur ». N -
A RRH

D. - Les pratiques constatées ,

A compter du deuxidme semestre {988, avec | ition d'une
mise €n concutrence Rir le marché de la Vancom . 1 soci@ad
Lilly France a, o réponse sux consultations des &ablissements
bospitaliers. soumis 1 octroi des remises tarifaires sccordées sur des
spécialités dont elle détient le monopoie, en particulier sur le médi-
camet Dobutrex, ¥ la condidon que ceux-cf #¢ procurent de Iy Van-

A titre d'exemple, les remiscs quo la sociéé Lilly France éuit
susceptible d'sccorder aux é&ablissements itafiers 18en
dans un courrler du 6 nogvembre 1989 inttwlé « Avaoua
arnexes ». adressé w CHR.U. de Clermont-Ferrand et lﬁ
libellé : ’W .

.t

« Rabals supplémensaires

i YOUs son! consentis
&t oralcs sont les plus

fa Vancocine 'toutes
que POUs pOUVONy YOus
proposcr compie teniy des quanUtés que vous nous sver soumises.
¢ Néanmoina, en fonction do volume ¢ affaires prévisionne! avec
volre établissement pour I'exercice (990. nous sommes disposés A
vous. sccorder, €8 il quiavaniages anncxea, les rabais eupplé-
meataites sor ke spéeialitds ci-aprés . . S

<« Los 1
fnmuinwu

[EV8 SR IO

« }. Dobutrex 250 mg schaion, le flscon : L "*?‘E” ‘
« PrX @Af e Q0 FHT U Moee
«Prix gpécial vore CHR.U.... 52,70 R HY. (5560 F TYC)
«-s0it ODe remise de..._.._ 1S % I
«~-s0it une valewr de......_. LA 66960 FHRT.Y
: N - PR Y. Tty 7
« 2. Bldisinc 4 mg. te flacon: U AN IR
« Pri= tanif...... e 413,13 T HT. T

A :
« Prix spéeial vore CHR.U. ... 37182 F HT. (39221 F TJ,&) N

« — it une remise de......... o 10% R e
« - 30il une valewr de.......... : . 3718 P HT.#

. . - I .. LWt e v _,;‘_\‘?"—'L o

« 3. Moxalactar, le flacen: e e ,:a,.;lyqi.:

« Prix 0. e . 8177 F HT. Ry fhS

« Prix spécial vore CH.RU._. 7359 F HT. (55,60 F T'!;C.)
« = $0it une remise de ... - =~

10% . ~
« - 30it gne valeur de.......... v 1963 FHT,*
. é » \“( .
" ——————— CIAE Y
. (] qUiIite isounclle  baséc volre conseeratution
ld”&?. " P m e e "w L b sty



~ Montant total des remines accorldee au CH.R U de Clgrmont:
Ferrand :

@~ N AVARIILES ANACKES .o womreeieirenns

« Soit un prix Vancocine S00 my:

@= SUL T2CI0TE dC . e .50 F HT. ke flacon:

« - prix net aprés avantages annexes ... 59.82 F H.T. Je Nacon.

« Ces rabais supplémentaires sont applicadles sous réserve de
I"atribution du marché Vancocine toutes formes injectables et orales
A notre laboratojre. Dans le cas tontraire. il$ ne pourraient étre
maintenus. »

(Excmple du C.H.R.U. Clermont-Feirand. Annexe 284))

- La Vancocine est le nom du médicament commercialisé par la
soci€1é Lilly France 3 partir de la malécule antibiotique nsturelle
appelée Vancomveine.

L’instruction a. cn oulre. permis de constater I'existence de dif-
férences de tanfs non négligeables entre les €lablissements hospits-
liers qui cffectusient des achats groupés avee 1a société Lilly France
et ceux Qui refusaient cette option. Alors que 13 felupart des ache-
teurs imponiants de Dobutrex ont fait fe choix Vachat groupé
Dobutrex / Vancomycine. il est appau que los écarts sur ke prix du
Dobutrex facturé aux différents centres hospitaliers en fonction de
I'option choisie ont é1é de plus en plus imponants av fil du temps
ainsi que le monte le tableau ci-aprds:

wee TP IHLT

Evolution du prix du Dobutrex en foncton de 1'option cholsie

1929 1950 T_ 1991
{en francs} (en francs) (o0 francs)
Morseitle .. 0.8 55.18 5038
L 47,38 L R)) 6128
Ocldans* .. 94 62.00 67,08
Naates ...... an 8§15 §4.59
Strasbourg . 210 3.3 $6.34
Bordeaur .90 13,32 88U
Tours 820 s &8t
Cletmont-Ferrand *. 4364 | 82,00 §7,08
* Hépitaux n'aysnt pas choisi I'option achats groupés.

M. Beurricr, responsable junidique, M. Froc. responsablc de mar-
chés hospitaliers. et M. Soudany. pharmacien adjoint. ort précisé,
dans fcurs déclarations le 6 févnier 1992, les - avantages annexet s
accordés par 13 société Lilly France aux acheieurs publics. en ses
termes (cote 244) 1 « A parlir du second temestre 1988, face A I
pression concurrentielle de Lederié et Dakota-Pharm sur 1a Vane
comycine. nous avons mis en place un systéme davantages anncxes
componant les caractéastiques suivanies :

« = femise sur a8 Vancomycine (- 20 p. 100 environ en 1988,
—20 p. 100 environ en 1989 ¢ = 15 p. 100 environ ¢n 1990);

« = remise pratiquée sur ¢ Dobulrex de 71 8 p. 100 en 1988,
remise identique en 1990 : cette remise est lide & 1"achat de Is Van-
comycine. »

L instruction a ainsi peymis d'&ablir qu'un couplage de remises 8
€16 proposé } la majorité des hopitaux (sauf I'Assistance publique de
Paris) et 3 deux ou vois clinques importantes (les cliniques ne
constituant que 10 p. 100 du chiffre d"affaires de la société Lilly
France cn Dobutrex).

N ressort de {3 lecture des tanfs de la société Lilly France Que
I"appariion de ¢cs remises est concomitante & 33 mise en concur-
rence sur le marché de 13 Vancomycine. Dans Ja mesure o) un
médicament pénérique dis des mémes propri€tés que la molé.
cule onginale, cefa implique que, théoriquement, les acheteurs
considarent 1a Vancoroycine 500 mg commercidlisée pas Ia société
Lilly France comme parfaitement substituadle 3 celle vendue par les
s0ci¢1és Dakota-Pharm ou Lederlé. Or I'éude des prix moyens de la
Yancomycine pratiqués par les Uois laboratoires ¢n comcurrence sur
ce marcgé montre que si pendant deux ans s société Lilly Prance
pratiquait cffectivement des prix moins £levés, ¢n revanche, en
1991, le prix moyen de I société Lillty France est devenu le phus
Eleve.

L application dc la clause d'achats lids ainsi a permis & la socidté
Lilly France de conscrver une larpe part de sa clienttle (67.30 p. 100
en 1991 contre 80 p. 100 en 1939).

fl. - SUR LA BASE DES CONSTATATIONS
QUL PRECEDENT. LE CONSEIL
Sur lex marches de viference :
Sur le marelid du Dolvtrex :
Considérant yue 12 société Lilly France somient gn'il exitie des
produits sobeaables gu médicament Dnbutrea :

situersit. cn r€alitd, sur fe march€ des inakropes positifs apies i s
ter les syndrames de bas Jébit d origine aucci bien €pliyic que car-
diogénique . Que. sur ce marché, Ja part de la société { lly France
resierait ¥ déierminer @ que 1o ocidtld Valty France fat s sloir que la
délinition du marchd pertinent doit &re déierminée en référence 3
unc élude technique. d'une part et 3 une gnalyse de '3 demande,
d’autre pant:

Mas considérant que Je marché se définit contme o fien od s
rencontient V'offre el Ja demande de produits ou de servives qui sont
considérés par les acheteurs ou les utilisateurs comme substituables
c?}ft X mais non substitudbles aux autres biens ou services
offerts |

Considérant. en premier licu. que les possibilités de substitution
enlre médicamenis sont limiiées par Jeurs indications et conure.
indications thérapevtiques respectives, ainsi que par leurs diverses
propriciés pharmacologiques ; gu'il résulie du dictionnaire Vidal.
ouvrage regroupant ['ensemble des spéeialités pharmaceutiques titu-
laires d'une avtorisstion de mise sur le marché. que le médicament
Dobutrex est « un agent inolrupe dont |'activité résulle d une stimu.
lation des récepteurs adrénergiques amucs. les effets sur Ja fré.
quence cardiaque, I3 conduction intra iaque & Ja pression aré-
nelle sont modénds et inférieurs A ccox observés aprdy une dose
¢quivalente d'isoprénaline. A 1a différence de celle de la Dopamine.
I"action du Dobutrex n’est pas liée 4 la libération endogene de nora.
drénalie et ne dépend donc pas des réserves cardiaques de ce
médiateur » ; que ce médicament composé ainsi d'une moléeule ori-
inzle présente des caracidres spéeifiques nolamment par rappoct A
a Dopamine . que I"enqudle menée par 1a Direction générale de la
concurrence, de 1z consommation et de la répression des fraudes
aurds des centres hospitaliers de Pasis, Lyon. Marscille, Bordeaux,
Lille. Surasbourg. Orléans. Rennes, Nantes, Nice, Tours, Besancon.
Dijon d¢ constater que chacun d'eux se procure du médica-
ment trex ; que notamment l¢ CHR.U. de Lille a justifié son*
choix en faisant valoir « ... (le Dobutrex) est indispensable au
traiternent des malades. 1l ne dire considéré com;"ne tubsdtg:ble
i d'autres molécules b activité inotrope itive tefles que -
mine, Adrénafine, Amninone, !E»oxinmmp-o?t que, sclonT: respg;
sable de 12 pharmacie du CH.R.U. d¢ Nantes, « ¢'est dans <o cadre
(le Comité du médicament) toujours que le Dobulrex a &6 jugé
indispensable, non substituable et done retenu » ; que e pharmacicn
du CHR.U. de Clermont.Famand a sculigné que ce médicament
« cardiotonique (Dobutrex) est indispensable pour ke traitement des
patients de réanimation cn élat de choc. Nous ne disposons pas }
I'hcure actuelle d'un produit équivalent qui puisse s¢ substitucr 3
cette molcule. Je suis bien conscient des problemes budgétaires que
cela impose &t nous somuncs préts & limiter 1utilisation de c¢ pro-
duit sux stoicts cas od il est indispensable » ; que le C.H.R.U, de
Dijon a également indiqué que ¢n ¢o qui concemne ke Dobutrex. je
considre qu'il a'existe pas de produit substitusble. Il s'agit d'un
toni<cardisque inoUrope spécifique. L' Adrénaline. la Dopamine sont
a0ssi des inolropes mais avec des effets particulicrs ot spéeifiques » ;

Considérant, en deuxRme lieu, que 18 structute de 1a demande sut
ce marché est telle que 1'acheteur a'a, en réalité, quiun rdle limité 3
jover puisquil est tenu de s¢ procurer la spéeialité pharmaceutique
requise par le médecin : que Je pharmacicn d hépital est tenu de se
procurer ce produit d&s Jors que Yo médesin (ou f¢ Comité do médi-
cament) lu en a fait la demande et ne peut pas, de sa propre inibs-
tive, commander un sutre produit :

Considérant, en woisidme Jiew, que 1a Dopamine. médicament
considéré comme le plus proche du Dobutrex, est commercislisée,
cn tout 4at de cause, A un prix Uds largement inférieur 3 celui du
médicament Dobulrex. comme cela résulte des états statistiques du
dossier oblenus aupres des hopitaux, ce qui constitue un indice sup.

[ plémentaire de la pon-substituabilité entre ces médicaments ;

Considérant que ces &léments sont suffisants, sans qu'il oit
besoin de recounr A une eapertise sur ce paint, pour démontrer que.
povr les praticiens. et pour lraiter Jc cas de cenaing paticmts, ¢
médicament Dobutrex n’est pas substituable aux autres médica.
ments ; qu'il exisic bicn, dans ces conditions, su sens des dispoi-
tions du litre ITI de I'ordonnance. un marché du médicament Dobu.
trex sur lequel se¢ rencontrent Iacheteur de Dobutrex. qui est tenu
dacheler e produit, et la s0ci€té Lilly France qui est 1a seule entre-
prise. en France, & le commercialiser ;

Considéramt que, sur ce marché. 12 sociélé Lilly France ditpose’
d'un droit exclusif de distnbution du médicament Dobutrex assuré
par lo dépdt d'un brevet ot par une autorisation de mise sur e mar.
ché délivrée par Ig¢ minisidre de 1o santé: que. dans ces conditions,
83U cours des anndes 987 3 1991, la socidté Lilly France 2 détenu
une posilion dominante. en France, wur le marché du médicament
Dobutrex :

Sur e meuhie de la Vancomyeing
Contidérant Que 1a socicté Lilly France ne conietie pas Pexittence

que te Dobuirex et d'un marche de 1a Vancomyeine : quc. jusquien 19KX. 13 snciété



Lilly France ditposait d'un moncpole de production et de commer-
cialisation d¢ ce médicament : Que. depuis cetle datc. bien que le¢
marché it é1€ ouvert & 12 concurrence, ta société Lilly Prance 3 dis-
posé d'unc part de marché toujours supérieure 3 65 p. 100: quen
tout état de cause, «"agissant d’une entreprisc ¢n position dominanie
sur Je marché du Dobutrex, la position de 1a société Lilly France sur
te marché du médicament Vancomyeine cst indifférente d 12 qualifi-
cation des pratiques relevées:
Sur les abus de position dominante :

Considérant qu'il résulie d'une jurisprudence constante (CICE.
affaire C 18/38. 13 décembre 1991 ~u Akzo. 3 juillet 1991 ov cour
d'appel de Pasis. LabinalMors, 1 chambre. section Concurrence.
19 mai 1993 ou Conseil de la concurrence. France Télécom et
O.D.A. dision n* 96-D-10 do 20 février 1996) qu'une entreprise
disposant d'unc position domuinante ct confrontée 3 Jarrivée d'un
concurrent est ¢n droit de défendre ou d¢ développer sa pant de mar.
ché pourvy quellc demeure dans les limites d'un comporiement
compétitif nommal et d’une concurrence légitime : quen revanche le
fait powr Ientreprise disposant d'une tclle position de tenter de limj-
tee 'accs du marché sur lequcl elle est en position dominante. ou
sur un autre marché. cn recourant A des moyens autres que ceux qui
reRvent d'une concurrence par ks mérites revét un caractdre abusif

Considérant que, jusqu'en 1988. la société Lilly France disposait
¢ un monopole de uetion ot de commercialisation sur le marché
du médicament uirex et sue celui de médicament Vancomyeine :
que. depuis cctle date. cette entreprise. 3 la suile d'une ouverture du
marché de 1a Vancomycine 3 la concurtence. s'est trouvée confron-
tée A "amivée de nouveaux concurrents et & CORnu une diminwtion
de sa part sur le marché de la Vancomycine qui est passée de
89.80 p. 100 cn 1988 & 67,30 p. 100 en 1991 ; que la socidwé Lilly
France, confrontée 3 l'.afpan‘u'm d’un concurrent sur ls marché de
1a Vancomycine, 8 décidé de lier |'oxtroi de remises sur {"achat de
Dobutrex A I'acquisition simultanée d¢ Vancomycine commercialisée
par 1a société Lilly France sous le nom de Vancocine

Considérant que cetle remise de couplage entre Jes achats de
Dobutrex ¢t de Vancocing xvait pour objet ¢t 3 eu pour effct de dis-
suader Jes pharmacics d'éablissements hospilaliers de s adresser §
des entrepriscs concinrentes pour oblenir séparément de 13 Van-

- comycime lors que les prix moycns praliqués par les sociétés

Lederié et Dakota-Pharm sur la Vancomycine S00 mg, apris avoir
éié ,;Em supdrieurs d ceux de la société Lilly France en 1588
et 1989, &aient devenus, & partir de 1990, les 2’“‘ bas avec S8 F
Bu: les Isboraioires Dakota-Pharpy contre 62.27 F pour la société
ll_yzFrance én 1990 et 46.99 F pour les laboratoirgs Lederlé ou

12 F les laboratnires Dakota-Pharm. contre 48.63 F pour [a
société Lilly France en 1991; que I'octroi d'une remise sur le¢
Dobutrex ¢n cas ¢ achss d¢ Wancomycine revétait un canactdre antifi-
clel ot discriminaloire punque tes éabdlissenems italiers qui
acquéraicnt du Dobutrex mais qui n”schetaicnt pas de Vancomycine
ne aicny, par pature, béndficicr de celle rcmise: qu'ainsi s
remise de couplage offerte 1a société Lilly Prance était assimi-
table & anc prime de Gdﬂiﬁcstin& 3 récompenser les clicnts qui.
devant acheter du Dobutrex qu'ils ne pouvaient obtenir quiauprds de
la sociéé Lilly France, renongtient 3 s’adresser sux laboratoires
Lederlé ou Dakota-Pharm pour leurs achaty de Vancomycine :
ax'unc telle tarification a po avoir et 3 cu d'autant plus pour efTet
Timiter ["accds au marché dc la Vancomycine pour les sociéiés

Loderk¢ et Dakota-Pharm que le montant de la remise proposée
~8'€levait 3 7 ou 8 p. 100 du prix du fanf du Dobutrex selon les

déclarations des responsables juridiques et commerciaun de

E socwsé Lilly France et a méme pu atteindre 15 p. 100 de ce prix

pour Yannée 1990, comme ['atteste l¢ docoment sdressé par la
société Lilly France au CH.R.U. de Clermont-Ferrand ©
Consid&ant ainsi que 13 pratique, dont 1a réalité n'est pas contes-

e par la sociéié Lilly France et dont I'objet anticoncurrentie! rese
-.30m des pidees du dossier. qui a consisté pour celte entreprise dte-

Aant ume porsition dominante sur un marché A offrir Une prime de

" B€li€ A ceux de ses clients qui pouvaicnt dtre tentés de devenir

¢galament clicnts d cntreprises concurrentes sur un autre matché. est
prohibée par I'asticle 8 de I'ordonnance du 17 décembre 1986 ;

Sur les sanctions ct injonctions :

Considérant qu'aux termes de larticle 13 de 1'osdonnance du
1* décembre 1986: « Le Conseil de la concumrence peut ordonner
aux intéressés e mettre fin sux prauiques anticoncuTenticlies dans
un d¢lai déierminé ou imposer des conditions particulidres. 11 peut
infliger une sanction péeuniaire applicable soit immédistement. soit
en cas d'incxccution des injonctians. Les sanctions péeuniaires sont

nées 3 T gravitd dea faits reprochés, 3 [impontance duy
dommage causd 3 I'économic et & 1a sitlvation de ) entrepnse ou de
I"organisme s<anctionné. Ellex sont déterminées individutllement
pour chaquic entreprisc ou organitme sanctionné ¢t de fagon munivée
pour chaque «inction. Le monfant maximum de 13 sanction est. pout
unc entreprine, Je § p. 100 du montant du chiffre d affaires hors
taxes réaticd en France au coure du demier exercice clos. Si le

‘M. Jenny. vice-président, présidant, MM. Blaise. Gicquel.

contrevenant n'est pas une cnlreprise. le maximum ect &¢ 10 mitlions
de francs. Le Conseil de Ya concurrence peut ordonner Ia publication
de sa décision dans les joumaux ou publications Qu'il désigne,
1"affichage dans les lieus qu'tl indique... Les frais sont supponés par
la personne intérescée » :

Considérant que pour apprécier la gravité des pratiques retcnues il
¥y 2 liev de ienir campte du fait qu'clics ont &1é mises cn auvre par
une cntrepriss en situation de monapole sur un marché od Is clien-
12le ¢st d'autant plus caplive qu'en matidre pharmaccutique les ache-
teurs sont liés par les prescnptions médicales : que. de plus. cette
entreprise appanicnt au groupe Lilly. qui constituc par 3 notonéié
€l son impodanct. au hiveau mondial, une rférence dans son sec-
teur : que, de surcroll, Ia pratique qui 4 consisté geow une eéntreprise
en position dominante <ur un marché A lenter $ opposer antify-
ciellement 3 la pénélration 4 enueprises concurrentes sur un auye
marché est d'autant plus sanctionnable quelle a €1é commise pen-
dant Lrols années et quielle s'est poursuivie postéricurement su
lancement de I'enquite de I3 direction générale d¢ 1s concurrence.
de la consormymation ¢t de |3 répression des fraudes comme
I'attestent  différentes letres adressées ¢n décembre 1991 par la
société Lilly France aux centres hospitaliers pour leur confirmer e
maintien de sa politique commerciale; qu'au surplus fa pratique
relevée. sans prejudice de sa qualificateon au re du code des
marchéds poblics, €tait de nature § limiter ¢ loppement des
méd&camenu génériques susceptibles d¢ téduire les colts de la
santé

Considérant que le dommage § I'économie doit éue mesuré en
tenant compte du fait que Jes venics de Dobowrex, produit pour
tequel fa sociélé Lilly France dispose d'un monopole, se sont éle-
vées L 584 millions de francs en 1989, 65.6 milllons de francs
en 1990 &2 76,3 millions de francs en 1991, et que Jes ventes tolales
de Yincomycine 500:‘5&:« lesquelies 1a sooété Lilly était en
concurrence svees les €1ds Lederié ot Dakots-Pharm Prance ot d
I'occasion desquelles 1a pratique anticoncurrenlelle 3 &é rclevée.
ont €1 respectivement 71,50 millions de francs ¢a 1989. de
70.38 millions de francs ¢a 1990 ¢t de 64.17 millions de francs
en 1991: que laneinte portée par la pratique de fa sociéé Lilly
France apparait d'autant plus grave que 8 ceue sockté & accordé
des remises lides & I'schat de Vancocine suc le prix de Dobulrex.
elie & parslitlement augmenté ses Larifs de base sur l¢ Dobutrex:

Considérant que la sociéé Lilly France 3 réalisé en Prance un
chiffre d"affaires hory taxcs en 1994 de 1 809802215 P: quily a
lieu. su vu des €éléments d'appréciation indiqués ¢i-dessus, de Yui
infliger une sanction pécuniaire de 30 millions de francs,

Décide :
Art. {=. - Tl est infligé A la sociéé Lilly Frunce une sanction
pécunisire de 30 millions de francs. -

Art. 2. = Dans le délai maximum de Urois mois suivant s natifie
cation. 1a société Lilly Prance fora publies le texte imégral de la pré-
sente décision. & scy frais, dans les publicstions Le Quotidien dx
médecin et Yo Moniteur des pharmacies cf loboraoires,

Ceite publication sera précédée de 1a mention subvante: « Déa-
sion du Conscil de 13 concurrence cn date du § mars 1996 relstive
aux pratques miscs en eruvre par la société Lilly France sur le toar-
ché de certaines spécialités phumaceutiques d rux bdpi-
aux. » e

Délibéré, sur le rappo

1 de Mme MarieChristine Daubigney, par
Pichon.
Robin. Sargos ¢t Urbain. membres. .
Le rapportcur pénéral

suppléant,
FRANGOIS ValsserTe

Le \‘i:t‘pll;_b:id;zl.
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Avis de miss en consultation d'un cahler des charges pour
\}:w cenm.ugon de conformhé concsmant des s de
poules élevées en plein olr

NOR: FCECP$10128Y

apolication du décret du 2§ septembre 1990 refatif 3 Ja centifi-
cat?:n gghccn!orrnité des denrfes alumentaires e des produits agh-
coles non alimentaires et non transformés, Qualité Prance. 18, rue
Volncy. 75002 Paris. a déposé un cahier des charges concemant une
production d'arufs de poules €levées en plein air.

Ce cahier des charges. référencé CCA/96. ainsi que les observa-
tions &ventucllement formulées peuvent ére consultds. durant un
délai de deux mois A compter de la daie de publication du présen
avis au Journal afficiel de 1a République frangaise. au secrétariat de
13 Commission nationale des labels et des centifications de produits
apricoles et alimentaires (direction générale de I'alimentation. sous-
direciion Recherche, innovation et ‘f(glcrncnm:inn. burcay dex labels
et des centifications de  produits). 178, rue du Chesaieret.
75013 Panis.



